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Heringsuttalelse: Endringer i skipsarbeidsloven mv.
Vi viser til horingsbrev datert 30.3. 2017 med forslag til endringer i skipsarbeidsloven, lov om
europeiske samarbeidsutvalg og lennsgarantiforskriften.

Sjemannsorganisasjonene i Norge er generelt positive til de foreslitte endringene som samlet sett vil
innebzre en styrking av sjefolks rettigheter og langt pé vei likestiller disse med rettigheter som
arbeidstakere pa land har i dag.

Nedenfor er vdre kommentarer til de ulike forslagene i heringsbrevet.

Endringer i SAL § 5-1 (drefting fer beslutning om oppsigelse)

Vi er positive til de foreslatte endringene som vil styrke sjofolks rettigheter ved masseoppsigelser.
Endringen er i hovedsak i trdd med arbeidsmiljelovens tilsvarende regleri § 15-2. Imidlertid er ikke §
15-2 annet ledd siste punktum eller § 15-3 eller § 15-4 foreslatt gjiennomfort i skipsarbeidsloven.
Arsaken til dette er ikke kommentert i heringsbrevet. Muligens skyldes det at Sjofartsdirektoratet, og
ikke Arbeids- og velferdsetaten er tilsynsmyndighet til sjos. Det mener vi ikke kan vare avgjerende
for 4 ikke innta reglene.

Utelatelsen av de nevnte bestemmelser reiser ogsd spersmal om direktivet blir riktig gjennomfort i
nasjonal rett for sjefolk. Direktiv 98/59/EF artikkel 2 nr. 3 siste avsnitt lyder nemlig:

«Arbejdsgiveren skal sende en genpart af i det mindste den i forste afsnit, litra b), nr. i) til v), nevnte
skriftlige meddelelse til den kompetente offentlige myndighed.»

Videre har artikkel 3 detaljerte regler om fremgangsméte for meddelelse til offentlig myndighet.
Riktignok kan dette unnlates dersom virksomheten stanses, men det mest praktiske er at
virksomheten ved masseoppsigelser ikke stanses, men viderefores etter driftsinnskrenkelser.

[ artikkel 4 er det en viktig bestemmelse om virkning av masseoppsigelse som i nr. lyder:

«1. Planlagte kollektive afskedigelser, som er meddelt den kompetente offentlige myndighed, far
virkning tidligst 30 dage efter den i artikel 3, stk. 1, fastsatte meddelelse, med forbehold af de
bestemmelser, der gzlder for individuelle rettigheder med hensyn til opsigelsesvarsler.»
Bestemmelsen er gjenspeilet i aml. 15-2 femte ledd, men er altsé ikke foreslatt gjennomfort i
skipsarbeidsloven.
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For at sjofolk skal fa oppna like rettigheter som andre arbeidstakere i Norge og av hensyn til en
korrekt gjennomfering av direktivet, foreslas de utelatte bestemmelsene i aml. § 15-2,§ 15-3 0g § 15-
4 inntatt i skipsarbeidsloven. Selv om det er Sjofartsdirektoratet som forer tilsyn til sjos, kan vi ikke
sc at det skulle vare problematisk at melding gis til Arbeids- og velferdsetaten. Denne etaten er
kompetent til & handtere denne type saker og det er ikke serlige forhold knyttet til det maritime som
tilsier at ikke Arbeids- og velferdsetaten ogsa burde fa ansvaret for meldinger om masseoppsigelser

til sjos.

Endringer i SAL § 5-6 (virksomhetsoverdragelse)

Sjemannsorganisasjonene er positive til at direktivets unntak for «sjegiende skip» er opphevet og at
direktivet dermed kommer til anvendelse for overforing av virksomhet ogsa til sjos, med de
modifikasjoner som felger av endringsdirektiv 2015/1794/EF. Vi har imidlertid kommentarer knyttet
til bide hva reglene skal omfatte og rettsvirkningene av virksomhetsoverdragelse.

Hva reglene skal omfatte

Skipsarbeidsloven § 5-6 fjerde ledd fastslar som kjent at en samlet overdragelse av virksomhet ikke
er saklig grunn til oppsigelse. Lovteksten presiserer ikke narmere hva som er samlet virksomhet. |
heringsbrevet er det, i trad med direktivendringen, foreslitt at ogsa overdragelse av en del av en
virksombhet faller inn under § 5-6 fjerde ledd. Ogs4 i trad med direktivet er det presisert at
overdragelse utelukkende bestiende av et eller flere skip, ikke er virksomhetsoverdragelse.

I NOU 2012:18 punkt 12.3.3 har utvalget redegjort for hva som skal anses som en samlet virksomhet.
Det folger av utvalgets vurderinger at det ikke behever & vere en samlet overdragelse av hele
rederivirksomheten for at § 5-6 fjerde ledd skal komme til anvendelse. Samtidig er det fastslatt at
man ikke nedvendigvis heller kan se pd den formelle arbeidsgiver isolert. Utvalget uttaler om dette:
«Der arbeidstaker er ansatt i en tradisjonell rederivirksomhet og denne overdras samlet, vil
bestemmelsen komme til anvendelse. Bestemmelsen vil ikke komme til anvendelse der en slik
rederivirksomhet overdrar et enkelt skip. Det vil fremdeles knytte seg en viss usikkerhet til
situasjonen der deler av den tradisjonelle rederivirksomheten overdras. En rederivirksomhet kan
imidlertid omfatte flere klart avgrensede og selvstendige virksomhetsomrader. I slike tilfeller mener
utvalget at en samlet overdragelse av ett virksomhetsomrade ber anses som «overdragelse av en
samlet virksomhet» dersom enheten i det vesentlige beholder sin identitet etter overferingen.

Der arbeidstaker er ansatt i et selskap som bemanner skip, vil bestemmelsen pa tilsvarende méte
komme til anvendelse ved samlet overdragelse av bemanningsvirksomheten, men ikke dersom det er
bemanningen av et enkelt skip som overtas av et annet selskap. Utvalget antar at det mellom disse to
utgangspunktene kan tenkes enkelte overdragelsessituasjoner der reglene bor komme til anvendelse.
Dersom et bemanningsselskap er serlig tett tilknyttet selskapene som eier eller drifter skip, for
eksempel ved 4 inngd i samme konsern, kan det tenkes at overdragelse av andre selskaper 1 konsernet
i realiteten ogsa skal anses som en overfering av ansettelsesforholdene for arbeidstakerne i

bemanningsselskapet.

Organiseringen av skipsfart er blitt kompleks. Jo mer sammensatte ansvarsforholdene er, jo viktigere
er det etter utvalgets syn med en konkret vurdering av hva som er «overdragelse av en samlet
virksomhet». At det ligger en viss fleksibilitet i uttrykket «en samlet virksomhety, er alts tilsiktet.»
Nar departementet nd foresldr at en del av en virksomhet omfattes av § 5-6 fjerde ledd, ma det
folgelig innebaere at terskelen for 4 anse overdragelsen som virksomhetsoverdragelse legges pa
samme niva som etter arbeidsmiljeloven, med de modifikasjoner som omhandler salg av skip.
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Dette ber etter vért syn presiseres i forarbeidene, likeledes at rettspraksis etter aml. og EU/EFTA
domstolen er relevant ogsé for fortolkningen av skipsarbeidsloven.

Hva som skal anses som en virksomhetsoverdragelse har noen viktige presiseringer i aml. § 16-1. Det
fremgar nemlig av bestemmelsens ferste ledd folgende:

«Med overdragelse menes overforing av en selvstendig enhet som beholder sin identitet etter
overferingen.»

Denne presiseringen ber ogsé inntas i skipsarbeidsloven. Vi minner om at direktiv 2001/23/EF har
den samme ordlyd i artikkel 1 bokstav b og ogsé av hensyn til korrekt implementering av direktivet
bor denne presiseringen inntas. For 8 unnga tvil om hva som gjelder mht. overdragelse fra konkursbo
ber ogsa aml. § 16-1 annet ledd inntas i loven.

Rettsvirkninger av virksomhetsoverdragelse

Skipsarbeidsloven inneholder i dag ingen bestemmelser om hva som blir rettsvirkningene av at en
overdragelse omfattes av loven, med unntak av at det ikke er saklig grunn til oppsigelse. I
heringsbrevet er det ikke foreslétt inntatt regler om rettsvirkninger. Dette mener vi ikke bare er en
betydelig svakhet ved lovforslaget. Det vil ogsd medfere at direktivet ikke vil vaere korrekt
gjennomfort i norsk lov for sjefart. Endringsdirektivet innebzrer at unntaket for «sjogdende skip»
oppheves, men betyr samtidig at direktivets ovrige bestemmelser da far anvendelse. Direktiv
2001/23/EF artikkel 3 til 6 inneholder detaljerte regler om rettsvirkninger av
virksomhetsoverdragelse. Disse er gjennomfort i arbeidsmiljeloven § 16-2 til § 16-7.

Vimener det er bdde viktig av hensyn til sjofolks rettsstilling, forutberegnelighet og nedvendig av
hensyn til Norges folkerettslige forpliktelser, at tilsvarende bestemmelser som i arbeidsmiljeloven
inntas i skipsarbeidsloven. Nér skipsarbeidsloven na harmoniseres med arbeidsmiljeloven mht. hva
som skal anses som virksomhetsoverdragelse, er det ingen gode grunner til 4 ikke presisere hvilke
rettsvirkninger virksomhetsoverdragelsen skal ha. I fravaer av slike bestemmelser i skipsarbeidsloven
kan det oppsta usikkerhet om hvilke rettigheter arbeidstakerne har overfor den overtakende
virksomhet og navaerende arbeidsgiver, samt hvilke prosessuelle regler som gjelder mht. drefting og

informasjon.

Inntakelse av reglene i aml. § 16-2 til § 16-7 skaper visse lovtekniske utfordringer. For vir del mener
vi den mest brukervennlige metoden ville vaert & oppheve navarende § 5-6 fierde ledd og la
néveerende kapittel 5 bli nytt kapittel 5a. Deretter innta et nytt kapittel 5b etter navarende 5-16 med
folgende ordlyd:

Kapittel 5b Virksomhetsoverdragelse

§ 5-17 Hva kapitlet omfatter
(1) Dette kapittel kommer til anvendelse ved overdragelse av en virksomhet eller del av virksomhet
til en annen arbeidsgiver. Dette gjelder likevel ikke for overdragelser utelukkende bestdende av et
eller flere skip. Med overdragelse menes overforing av en selvstendig enhet som beholder sin
identitet etter overforingen.
(2) §§ 5-18 og 5-20 far ikke anvendelse ved overdragelse fra et konkursbo.

§ 5-18 Lonns- og arbeidsvilkar

(1) Tidligere arbeidsgivers rettigheter og plikter som folger av arbeidsavtale eller arbeidsforhold som
foreligger pa det tidspunkt overdragelsen finner sted, overfares til den nye arbeidsgiver. Krav etter
forste punktum kan fortsatt gjeres gjeldende overfor den tidligere arbeidsgiver.
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(2) Ny arbeidsgiver blir bundet av tariffavtale som tidligere arbeidsgiver var bundet av. Dette gjelder
ikke hvis ny arbeidsgiver senest innen tre uker etter overdragelsestidspunktet skriftlig erklarer
overfor fagforeningen at ny arbeidsgiver ikke onsker 4 bli bundet. De overforte arbeidstakerne har
likevel rett til a beholde de individuelle arbeidsvilkar som felger av tariffavtale som den tidligere
arbeidsgiver var bundet av. Dette gjelder inntil denne tariffavtalen utleper eller til det inngds ny
tariffavtale som er bindende for den nye arbeidsgiver og de overforte arbeidstakere.

(3) Arbeidstakernes rett til videre opptjening av alders-, etterlatte- og uferepensjon i henhold til
kollektiv tjenestepensjon, overferes til ny arbeidsgiver etter reglene i forste og andre ledd. Ny
arbeidsgiver kan velge 4 gjore allerede eksisterende pensjonsordninger gjeldende for de overforte
arbeidstakerne. Dersom arbeidstakernes tidligere pensjonsordninger ikke kan viderefores etter
overdragelsen, skal ny arbeidsgiver serge for at de overforte arbeidstakerne sikres rett til videre
opptjening etter en annen kollektiv pensjonsordning.

§ 5-19 Reservasjonsrett mv.

(1) Arbeidstaker kan motsette seg at arbeidsforholdet overfores til ny arbeidsgiver.

(2) Arbeidstaker som motsetter seg at arbeidsforholdet overfores til ny arbeidsgiver, ma skriftlig
underrette tidligere arbeidsgiver om dette innen den frist denne har fastsatt. Fristen kan ikke vaere
kortere enn 14 dager etter at informasjon etter § 5-22 er gitt.

(3) Arbeidstaker som har vert ansatt i virksomheten i til sammen minst 12 méaneder de siste to ir for
overdragelsestidspunktet, og som gjer gjeldende reservasjonsrett etter denne paragraf, har
fortrinnsrett til ny ansettelse hos tidligere arbeidsgiver i ett r fra overdragelsestidspunktet, med
mindre det gjelder en stilling arbeidstaker ikke er kvalifisert for. Fortrinnsretten faller bort dersom
arbeidstaker ikke har akseptert et tilbud om ansettelse i en passende stilling senest 14 dager etter at
tilbudet ble mottatt. Fortrinnsrett etter §§ 3-6 og 3-7 gar foran fortrinnsrett etter paragrafen her.

$ 3-20 Vern mot oppsigelse

(1) Overdragelse av virksombhet til annen arbeidsgiver er ikke i seg selv grunn for oppsigelse eller
avskjed fra tidligere eller ny arbeidsgiver.

(2) Dersom arbeidsavtale eller arbeidsforhold oppherer fordi skifte av arbeidsgiver medferer
vesentlige endringer i arbeidsvilkarene til skade for arbeidstaker, anses oppheret som en folge av
arbeidsgivers forhold.

(3) Ved tvister etter denne paragraf gjelder bestemmelsene i §§ 5-10 og 5-11 tilsvarende, med unntak
av § 5-11 ferste ledd siste punktum. Bestemmelsene i kapittel 6 gjelder tilsvarende sa langt de passer.

§ 3-21 Informasjon og drofiing med tillitsvalgte

(1) Tidligere og ny arbeidsgiver skal s tidlig som mulig gi informasjon om og drofte overdragelsen
med arbeidstakernes tillitsvalgte.

(2) Det skal gis sarskilt informasjon om:

a) grunnen til overdragelsen,

b) fastsatt eller foreslatt dato for overdragelsen,

¢) de rettslige, skonomiske og sosiale felger av overdragelsen for arbeidstakerne,

d) endringer i tariffavtaleforhold,

e) planlagte tiltak overfor arbeidstakerne,

f) reservasjons- og fortrinnsrett, og fristen for 4 uteve slike rettigheter.

(3) Dersom tidligere eller ny arbeidsgiver planlegger tiltak overfor arbeidstakerne, skal dette s& tidlig
som mulig dreftes med tillitsvalgte med sikte pa 4 oppna en avtale.
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§ 3-22 Informasjon til arbeidstakerne

Tidligere og ny arbeidsgiver skal s tidlig som mulig informere de berorte arbeidstakere om
overdragelse som nevnt i § 5-77. Det skal gis sarskilt informasjon om forhold nevnt i § 5-21 andre
ledd bokstavene a til f.

§ 5-23 Representasjon

(1) Hvis virksomheten bevarer sin uavhengighet, skal de tillitsvalgte som bereres av overdragelse
som nevnt i § 5-17, beholde sin rettsstilling og funksjon.

(2) Hvis virksomheten ikke bevarer sin uavhengighet, skal de overforte arbeidstakere som var
representert for overdragelsen, fortsatt vaere representert p4 en egnet mate fram til nyvalg kan finne
sted.

(3) Forste ledd kommer ikke til anvendelse dersom overdragelsen medforer at grunnlaget for
arbeidstakernes representasjon oppherer. I slike tilfeller skal tillitsvalgte fortsatt vare sikret vern i
samsvar med avtaler som beskytter tillitsvalgte p dette omradet.

I lovforslaget har vi erstattet henvisninger i arbeidsmiljeloven kapittel 16 med riktige henvisninger til
skipsarbeidsloven. I § 5-17 har vi kursivert direktivets presisering mht. salg av skip. De gvrige delene
av departementets forslag til § 5-6 fjerde ledd er etter menster av arbeidsmiljeloven inntatt i § 5-20.

Man kunne tenkt seg at bestemmelsene ble inntatt i forskrift i stedet for i lov. Etter vart syn vil det
vaere en darlig lesning. Reglene er viktige og ber synliggjores ved & inntas i lovs form pé samme
madte som i arbeidsmiljeloven.

Endringer i SAL § 11-1
Vi har ingen merknader til forslaget i heringsbrevet.

Endringer i forskrift om statsgaranti for lennskrav ved konkurs
Vi har ingen merknader til forslaget i heringsbrevet.

Endringer i lov om europeiske samarbeidsutvalg

Det er fa om noen norske rederier som vil omfattes av reglene. Vi merker oss at departementet legger
til grunn at meter ber avholdes nar medlemmene er i land. Det er vi enige i og det ber presiseres i
spesialmerknadene til bestemmelsen.

Med hilsen
Sjemannsorganisasjone

0 oy

Terje Hernes Pettersen
Leder

es Fellessekretariat
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