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Heoring — Forslag om forskriftsendring som utvider fartsomride for passasjerskip i
utenriksfart registrert i Norsk internasjonalt skipsregister (NIS)

Nerings- og fiskeridepartementet sender med dette pa hering forslag til endringer i forskrift
av 9. juli 1993 nr. 596 om fartsomrade for passasjerskip registrert i norsk internasjonalt
skipsregister (NIS).

Endringene som foreslas vil utvide adgangen for skip registrert i NIS til & ga i fast rute med
passasjerer mellom norsk og utenlandsk havn, samt oppheve begrensningen skipene har til &
gé 1 fast rute med passasjerer mellom de nordiske landene utenom Norge. Forslaget folger
med enkelte tilpasninger opp Fartsomrddeutvalget omforente losning om & foreta en avgrenset
oppmykning i gjeldende fartsomrédebegrensninger for utenriksferger registrert i NIS.
Forslaget er revidert sammenlignet med forslaget som var pa hering hesten 2015. For tidligere
heringsbrev vises til: www.regjeringen.no/id2440179.

Horingsfristen er 3. mars 2017.

Liste over heringsinstanser folger vedlagt. Alle som ensker det kan uttale seg, selv om de ikke
er oppfort pé listen over heringsinstanser.

Postadresse Besgksadresse Telefon* Maritim avdeling Saksbehandler
Postboks 8090 Dep Kongens gate 8 22249090 Henrik Schmidt-Horix
0032 Oslo Org.nr. 2224 66 60

postmottak@nfd.dep.no www.nfd.dep.no 912 660 680


http://www.regjeringen.no/id2440179

Horingssvar bes sendt inn ved & bruke skjemaet for heringssvar pé
www.regjeringen.no/id2527649 Alternativt kan heringsuttalelse sendes per epost til

postmottak@nfd.dep.no. Heringssvarene er offentlige etter offentleglova og vil bli publisert

pa nettsiden.

1. Bakgrunn

Regjeringen varslet i sin maritime strategi "Maritime mulighet — bla vekst for gronn fremtid"
at de ville gjennomfere en avgrenset oppmykning av fartsomradebegrensningene og etablere
serskilte tilskuddsordninger for NIS skip, basert pa Fartsomradeutvalgets omforente
losninger. Omleggingen av tilskuddsordningen for sysselsetting av sjefolk og endringer i
fartsomradeforskriftene ble sendt pa hering 17. september 2015. De foreslatte endringene er
gjennomfort pa alle omrdder unntatt for utenriksfergene 1 NIS.

EFTAs overvakingsorgan (ESA) &pnet 9. februar 2016 sak mot Norge vedrerende
fartsomradebegrensningene som gjelder for utenriksferger i NIS. ESA anforer at
begrensningen som hindrer NIS skip i & transportere passasjerer i fast rute mellom norsk og
utenlandsk havn, jf. NIS loven § 4, er i strid med E@S-avtalens artikkel 36 (fri bevegelighet
av tjenester) og radsforordning 4055/86 (om anvendelse av prinsippet om fri utveksling av
tjienesteytelser pa sjotransportomradet) ved at denne oppstiller en ulovlig restriksjon for skip
registrert i NIS.

Som felge av ovennevnte sak har endringene i fartsomrade og innferingen av den sarskilte
tilskuddsordningen for utenriksferger 1 NIS blitt utsatt. Sistnevnte skyldes at et statsstottetiltak
hvor det hefter tvil om indre markedsbestemmelser er overholdt ikke vil kunne godkjennes.

Den indre markedssaken er fortsatt ikke avsluttet. Norske myndigheter har 1 brev til ESA 4.
mai og 7. september 2016 fastholdt at fartsomréddebegrensningen ikke kan anses som en
ulovlig restriksjon 1 strid med E@S avtalen. Det er videre argumentert for at begrensningen
under enhver omstendighet ma kunne begrunnes i legitime hensyn.

Departementet er i prosessen med ESA gjort oppmerksomme pa at en begrensning som
knyttes opp mot bestemte landegrenser vil vare svert krevende & forene med indre
markedsregler. I det folgende foreslds av den grunn endringer i fartsomradebegrensningen for
utenriksfergene 1 NIS, som gjennomferer Fartsomradeutvalgets omforente losning etter andre
kriterier.
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2. Utvidelse av fartsomrade for NIS-registrerte passasjerskip i utenriksfart
(utenriksferger)

Etter departementets syn innebarer utvalgets omforente lgsning i realiteten et skille mellom
korte og lange fergeruter, ved at fart mellom norske og narmere liggende nordiske havner
begrenses, mens lengre ruter mellom norske og andre europeiske havner ikke begrenses.
Departementet legger til grunn at ovennevnte skille har sammenheng med at skipene som
betjener lengre ruter med lugarer/ overnattingskapasitet om bord er mer arbeidsintensive enn
kortere ruter, og at de 1 sterre grad er 1 konkurranse med cruiseturisme og det kostnadsnivaet
disse opererer under. Samlet sett medferer dette at behovet for kostnadseffektive alternativer
er starst knyttet til ferger som betjener lengre ruter.

Det vises for gvrig til kapittel 10 i Fartsomrddeutvalgets rapport "Vurdering av NIS
fartsomradebegrensninger og innretning av nettolennsordningen" av 1. september 2014, hvor
det vises at utflagging er en mulighet dersom norske rammebetingelser ikke gir nedvendig
konkurransekraft i markedet. Rapporten er tilgjengelig pA www.regjeringen.no/id2000070.

Departementet vil pd det grunnlag tillate skip 1 NIS & betjene lengre fergeruter til/ og fra norsk
havn som tilbyr overnatting. Det foreslas at ndvarende § 3 i forskrift av 7. september 1993 nr.
596 om fartsomréade for passasjerskip registrert i norsk internasjonalt skipsregister (NIS)
oppheves og erstattes med folgende bestemmelse:

§ 3. Utvidelse av fartsomrdde for passasjerskip i fast rute
Skip registrert i norsk internasjonalt skipsregister tillates & fore passasjerer i fast rute mellom norsk havn
og utenlandsk havn nar
a) det tilbys overnatting, og
b) rutens distanse er over 175 nautiske mil.
Rutens distanse regnes fra siste anlepssted ved norsk havn til forste anlgpssted ved utenlandsk havn, og
tilsvarende fra siste anlgpssted ved utenlandsk havn til forste anlgpssted ved norsk havn.

Det generelle utgangspunktet 1 NIS loven § 4 forste ledd er at skip registrert 1 NIS ikke tillates
a fore passasjerer 1 fast rute mellom norsk og utenlandsk havn. Forslaget til ny § 3 1 forskrift
om fartsomrade for passasjerskip i NIS vil innebaere en utvidelse av tillatt fartsomrade, jf. NIS
loven § 4 annet ledd.

En oppheving av gjeldende § 3 i forskriften betyr videre at den serskilte
fartsomrédebegrensningen som 1 dag forbyr NIS skip 1 & fore passasjerer 1 fast rute mellom de
nordiske landene utenom Norge faller bort. Departementet kan ikke se at det foreligger
vektige grunner for & viderefore denne begrensningen, som kan vare 1 strid med indre
markedsregler i EU/E@S.

Neermere om vilkarene
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For at skip 1 NIS skal tillates & fore passasjerer i fast rute mellom norsk og utenlandsk havn
ma to kumulative vilkar veere oppfylt. Det ma tilbys overnatting pa ruten, og rutens distanse
ma vaere over 175 nautiske mil ved. Det er presisert at rutens distanse regnes fra siste
anlagpssted ved norsk havn til ferste anlgpssted ved utenlandsk havn og motsatt.

Skip som tilbyr overnatting skiller seg tydelig fra ferger som betjener kortere overfarter ved at
de er mer arbeidsintensive, serlig innenfor restaurant- og hotelldrift. Utvidelsen av
fartsomréde 1 NIS vil derfor kun gjelde skip som tilbyr overnatting til passasjerene.

Videre ma rutens distanse vare over 175 nautiske mil. Departementet har ved angivelse av
distansen sett hen til eksisterende ruter i fergenettverket. Kortere fergeruter som betjenes er
typisk direkte overfarter fra norsk til svensk eller dansk havn, i hovedsak rundt eller i
underkant av 100 nautiske mil. Lengre fergeruter som i dag tilbyr overnatting er alle over 175
nautiske mil, herunder Oslo-Kiel/ Kabenhavn eller Bergen/Stavanger-Hirtshals. Flere av
rutene betjenes av skip under utenlandsk flagg. Det har ved angivelse av distansen vert viktig
for departementet & pase at registrering i NIS fremstar som et reelt alternativ for flere akterer i
markedet.

3. Forholdet til indre markedsregler i EU/ EOS

Departementet vurderer at den foreslétte innretningen av fartsomradebegrensningen ikke vil
veere 1 strid med indre markedsregler i EU/ E@S. Vi tar sikte péa & sende utfyllende
argumentasjon til ESA péafelgende denne heringen.

I korte trekk vil det anferes at den foreslatte oppmykningen av fartsomradebegrensningen for
utenriksferger 1 NIS er et mindre restriktivt tiltak enn gjeldende begrensning, og at tiltaket
under enhver omstendighet kan begrunnes i legitime hensyn. Herunder vil det synliggjores at
opprettholdelsen av fartsomradebegrensninger for NIS skip pa kortere fergeruter vil sikre
maritim kompetanse og sysselsetting av sjofolk 1 EOS.

4. Forholdet til tilskuddsordningen for sysselsetting av sjefolk

I forskrift av 26. februar 2016 nr. 204 om tilskudd til sysselsetting av arbeidstakere til sjos
fremgar 1 § 14 tilskuddsordningen som vil gjelde for NIS passasjerskip 1 utenriksfart.
Bestemmelsen vil tre i kraft nér det foreligger godkjenning fra ESA.

Som vist over, vurderes den foreslatte innretningen av fartsomrddebegrensningen ikke & vere

1 strid med indre markedsregler. Det forventes derfor at stetteordningen for NIS passasjerskip
1 utenriksfart vil kunne bli godkjent av ESA.
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5. Ikrafttredelse

Den foreslétte endringen vil tre 1 kraft pa samme tidspunkt som tilskuddsordningen for de
aktuelle skipene. Departementet vil iverksette reglene sé snart den indre markedssaken med
ESA er avsluttet og tilskuddsordningen er godkjent. Det forventes at prosessene kan bli
avsluttet innen forste halvdel av 2017.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser

Den foreslitte endringen vurderes ikke & ha nevneverdige ekonomiske eller administrative
konsekvenser.

Ved ikrafttredelse forventes at to skip vil omregistreres fra NOR til NIS, og at det vil
innebaere innsparinger i tilskuddsordningen fra og med statsbudsjettet 2018, i trdd med
Fartsomradeutvalgets provenyberegning i rapport punkt 10.10.1. Det forventes i
utgangspunktet ikke at skip fra utenlandske register vil registreres inn i NIS som folge av
endringen.

7. Avslutning

Det bes om kommentarer pa de foreslatte endringene.

Med hilsen

Gaute Sivertsen (e.f.)

avdelingsdirektor
Henrik Schmidt-Horix
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer.

Vedlegg:  Utkast til forskrift om endring av forskrift om fartsomrdde for passasjerskip
registrert 1 norsk internasjonalt skipsregister
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Heringsliste

Advokatforeningen, Arbeids- og sosialdepartementet,
Det norske maskinistforbund, Fellesforbundet For
Sjefolk, Finansdepartementet, Forbundet Kysten,
Fraktefartoyenes Rederiforening, Hurtigbatenes
Rederiforbund, Justis- og beredskapsdepartementet,
Klima- og miljedepartementet, Kommunal- og
regionaldepartementet, Kulturdepartementet,
Kunnskapsdepartementet, Kystrederiene, Kystverket,
Landsorganisasjonen i Norge, Maritimt Forum, NHO
Sjefart, Nordisk institutt for sjerett, Norges
Rederiforbund, Norsk Sjemannsforbund, Norsk
Sjeoffisersforbund, Naeringslivets hovedorganisasjon,
Olje- og energidepartementet,
Samferdselsdepartementet, Sjofartsdirektoratet,
Skipsregistrene, Statsministerens kontor, Stiftelsen
Norsk Maritim Kompetanse, Utenriksdepartementet
Arbeids- og sosialdepartementet

Det norske maskinistforbund

Fellesforbundet For Sjefolk

Finansdepartementet

Forbundet Kysten

Fraktefartoyenes Rederiforening

Hurtigbatenes Rederiforbund

Justis- og beredskapsdepartementet

Klima- og miljedepartementet

Kommunal- og regionaldepartementet
Kulturdepartementet

Kunnskapsdepartementet

Kystrederiene

Kystverket

Landsorganisasjonen i Norge

Maritimt Forum

NHO Sjofart

Nordisk institutt for sjerett

Norges Rederiforbund

Norsk Sjemannsforbund

Norsk Sjeoffisersforbund

Nearingslivets hovedorganisasjon

Olje- og energidepartementet
Samferdselsdepartementet
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Skipsregistrene
Statsministerens kontor

Side 7



	Mottaker
	uoff
	Spg_beskrivelse
	BM1
	BM2
	BM3
	Deres_referanse
	Vår_dato
	dato
	Vaar_referanse
	Overskriften
	start
	UnderskrifterHer
	SideSkiftForAdresseliste
	Adresseliste
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___1___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___2___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___3___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___4___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___5___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___6___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___7___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___8___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___9___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___10___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___11___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___12___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___13___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___14___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___15___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___16___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___17___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___18___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___19___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___20___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___21___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___22___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___23___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___24___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___25___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___27___1
	TblAvsMot__Sdm_Amnavn___28___1

